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Cuernavaca, Morelos, a treinta de enero del dos mil

- dieciocho.

. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos en sesion del dia antes mencionado, resolvio de
manera definitiva el presente juicio de nulidad, con base en lo

siguien'te:

GLOSARIO




Parte actora I

Autoridades Director Comercial dal Sistema de
- demandadas Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos
y Director General del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Guernavaca, Morelos

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos'.

Caodigo Procesal Cddigo Procesal Civil del Estado
Civil Libre y Soherano de Morelos.
Tribunal Tribunal de Jusficia Administrativa

del Estado de Morelos.

Acuerdo de Creacion Acuerdo mediante el que se crea el
Sistema  de . Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio® de

Cuernavaca, Morelos.

Ley Estatal de Agua Ley Estatal de Agua Potable de

Morelos

' Publicada én Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil
dieciséis. -
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Municipio de Cuernavaca, Morelos.

RESULTAND O:

1.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abri! del dos mil
diecisiete, se admitié la demanda promovida por la parte
actora en contra del Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y del Director General del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la

que sefalé como actos impugnados:

“A.- La Cédula de Notificacion de fecha veintitrés de marzo
del dos mil diecisiete, suscrito pdr el C. Carlos Balbuena
Schiaffinni, en su caracter de Director Comercial del
Sistermna de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- La orden de suspenéién de Servicio Hidraulico, de fecha
cuatro de abril del afo en curso, con nimero de folio
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su cardcter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

Y como pretensiones deducidas en el juicio:

“1 . La nulidad lisa y llana de la CEDULA DE NOTIFICACION
de fecha 23 de marzo del afio 2017, ...

2.- La nulidad lisa y llana de la ORDEN DE SUSPENSION

' DEL SERVICIO HIDRAULICO con nimero de folio OSF/043

de fecha 04 de abril del ano 2017, ...

3.- La negativa de otorgar a la suscrita un nuevo contrato,

e




asi como su correspondiente toma de agua con

medidor...(sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobiermo correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas 'que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha dieciséis de mayo del dos
mil diecisiete, se les tuvo por contestada la demanda
instaurada en su contra, ordenando dar vista a la parte
actora para que en un término de tres dias manifestara lo

que a su derecho correspondia.

3.~ En acuerdos de fecha veintinueve de mayo del afio
dos mil diecisiete, previa certificacion se le tuvo a la parte
actora por perdido su derecho para desahogar la vista
ordenada respecto a la contestacion de la demanda y por
acuerdo de feché cuatro de julio del mismo ano, se le tuvo
por precluido su derecho para ampliar su demanda. Asi
mismo se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

4.- Previa certificacidon, mediante auto de fecha
veintidés de agosto de dos mil diecisiete, se hizo constar que
ninguna de las partes habia ofrecido pruebas dentro del
término concedido; por tanto, se les.tuvo por precluido el

derecho que pudiera haber ejercido para tal efecto;

2 Foja 3 del expediente que se resuelve
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teniéndose Unicamente en términos del articulo 92 de a ley
de la materia para la mejor decisién del presente asunto las
documentales que fueron exhibidas en autos. Por dltimo, en

ese mismo auto se sefald fecha para la audiencia de ley.

| 7.- Es asi, que en fecha diecinueve de octubre del dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante
de encontrarse debidamente notificadas, que‘ no habia

pendiente de resolver incidente o recurso alguno,

- procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las

que se les daria el valor probatorio al momento de resolver, y

al no haber prueba pendiente por desahogar se cerrd el

periodo probatorio y se ordeno continuar con la etapa de

alegatos, en la que se hizo constar que solo la parte actora
los ofrecid por escrito. Citandose a las partes para oir

sentencia; misma que se emite a tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI (repetida), 25, 40
fraccion I, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de la
Ley de la materia; quinto transitorio de la Ley Organica del
“Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5514 de fecha

diecinueve de julio del dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.




Los actos impugnados consistentes en:

A.- La Cédula de Notificacién de fecha veintitrés de marzo
del dos mil djecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena
Schiaffinni, en su caracter de Director Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- La orden de suspension de Servicio Hidraulico, de fecha
cuatro de abril del afio en curso, con numero de folio
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su caracter de Director Comercial del Sistema de Agila
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

Quedaron acreditados con la exhibicion de las
documentales que hizo la parte actora.’> A mas de haber
sido exhibidas en copia certificada por las autoridades

demandadas.*

.Documentales a las cuales se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
743'7 fraccion 11, 490 y 491 del Cadigo Procesal de aplicacion
complementaria a 'la Ley de la materia, por tratarse de
documentos certificados por funcionario facultados para

hacerlo.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de la misma, para determinar con
exactitud Ia intehcién de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

3 Hoja 11 y 12 de! expediente que se resuelve.
o8 Hoja 72 y 73 del expediente gue se resuelve,
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Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.?

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de
esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto
o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion I, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las pretensiones de juicio que hace
valer la parte actora, sefialando la consistente en:

“3.- La negativa de oforgar a la suscrita un nuevo conlrato, asi

como su correspondiente toma de agua con medidor, esto en

el domicilio ubicado en: [N

s Epoca: Novena Epoca, Registro: 192087, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s): Comyn, Tesis: P./J.
4072000, Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chacalo Cohen y cocags. 24 de abril de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas., Secretaric: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo
Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Marianc Azuela Glitron. Ponente:
Qlga Sénchez Corderc de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 507/96.
Bernardo Bolafics Guerra. 12 de mayc de 1998, Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el
criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia; Amparc en revisién 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 19899.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan
Diaz Romero.' Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez: Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus
Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinace
Aleméan. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con el nimero 40/2000,
ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”




Asi como de los hechos que narra en su demanda en
su numeral 2 (dos) segundo parrafo, de la que se desprende
que deriva como acto impugnado:

La negativa de la autoridad demandada Director
 General y Director Comercial ambos del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca de .otorgar a la parte actora un contrato de
suministro de agua comercial para la operacion de su
negocio consistente en sopes, gorditas y quesadillas.

Y como pretensién:

3.- Otorgar a la suscrita un nuevo contrato, asi como
su correspondiente toma de agua comercial con medidor,
esto en el domicilio ubicado en:

para la
operacién del negocio consistente en sopes, gorditas vy
quesadillas.

Y que seran estudiadas en el presente asunto.

TERCERO. Causales de improcedencia.

El articulo 76 de la Ley de la materia dispone que lo
aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Asimismo, la autoridad demandada Director General
del Sistema de Agua Potable y Alcantariliado del Municipio de
Cuernavaca hizo valer la causal de sobreseimiento prevista

por los articulos 52 fraccion 1l, 76 fraccién XVI y 77 fraccion |l
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de la Ley de la materia; resp.ecto a los dos actos

impugnados.

Es procedente el sobreseimiento por cuanto a la
autoridad demandada Director General del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca en

términos de los preceptos invocados gue dicen:

ARTICULO 52. Son partes en el juicio, las siguientes:

Lo...
lI. Los demandados. Tendran ese caracier:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuaciéon de cardcter
administrativo _impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que [as
sustituyan;

ARTICULO 76. E! juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa-es improcedente:

XVl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta ley.

ARTICULO 77. Procede el sobreseimiento del juicio:

/l.- Cuando durante la framitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de Jas causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

(Lo resaltado fue adicionado por este Tribunal)

Porque del andlisis de los actos impugnados, no se
desprende que dicha autoridad los haya dictado, ordenado,

omitido o ejecutado los actos impugnados consistentes en:

A.- La Cédula de Notificacién de fecha veintitrés de marzo

del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena




Schiaffinni, en su cardcter de Director Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- La orden de suspension de Servicio Hidrdulico, de fe_cha
cuatro de abril del afio en curso, con ntimero de folio
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su cardcter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

Sino que fueron expedidos Unicamente por la diversa
autoridad demandada Director Comercial del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.
Por tanto, se sobresee el presente juicio Unicamente por
cuanto- a la autoridad demandada Director General del
Sistemé de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

Asimismo, la autoridad demandada Director Comercial
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca hizo valer la causal de improcedencia en base al
articulo 1, 41 y 76 fraccion XVI de la Ley de la materia,
argumentando que la parte actora no controvierte los actos
impugnados, pues los mismos gozan de legalidad y de
constitucionalidad, lo cual en primera resulta erréneo ya que
es precisamente mediante el presente juicio que la parte
actora esta atacando los actos impugnados, y en segunda
su argumento constituye el estudio del fondo del asunto: por
lo cual se desestiman sus manifestaciones, atendiendo a la

tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL

10
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ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
qgue si se hace valer una en la que se involucre una
argumentac:on mtrmamenre relacionada con ef fondo del
negocio, debe desestimarse®.

-

Agrega que se actualiza la causal de improcedencia
prevista por la fraccién Xl del articulo 76 de la Ley de la

materia que dispone:

ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente:

X.- Conira. actos consentidos tacitamente, enre'ndiéndose' por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;

Argumentando que a la fecha de la presentacion de la
demanda habia transcurrido en exceso el plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia habia siguiente en que

fue notificada a la parte actora los actos impugnadoé. Sin

- que aluda fechas o computo del plazo.

Analizada la causal que invoca esta resulta
improcedente ya que del acto impugnado exhibido por la

autoridad demandada consistente en:

A.- La Cédula de Notificacién de fecha veintitrés de marzo
del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena

Schiaffinni, en su cardcter de Director Comercial del

8 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semapario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

‘Cuernavaca.

Del cual consta copia certificada a fojas 72, se
desprende que fue notificada el veinti’trés de marzo del dos
mil diecisiete; en esa tesitura el computo del término inicia a
partir del veinticuatro del mismo mes y afio y si la demanda
fue presentada el veintiuno de abril del afio citado, esta fue
presentada en tiempo y forma, lo que 'quéda ilustrado a

continuacion:

Marzo 2017 Abril 2017

D/ L M| M| J |V |S D L M| M |J |V{S

1 - A 3 4 1
5 6 7 8 9 10 |11 A 3 4¥ s s |7 |3
12 {13 |14 |15 |16 17 |18 hora 9 100 | J10 | 720 | 3t Miﬂls
15 |20 |2t |22 |23 |24 |25 16 | 17 | 187 | 197 | 20" | 21% 20
26 | 27 | 28° | 29 | 30° | 310 bien (22 |24 |25 |26 |27 |28 |29

30
y POr

cuanto al acto impugnado consistente en:

B.- La orden de suspensioén de Servicio Hidraulico, de.fecha
cuatro de abril del ano en curso, con nimero de fo;'io
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su cardcter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

De la copia certificada, misma que corre agregada a
fojas 73 de! presente expediente, no se advierte la fecha de
su notificacion y ninguna de las partes la sefiala con certeza;

en tal sentido considerando que ésta se haya llevado a cabo

7 pcuerdo PTIA/06/2016 en al Periddico Tierra y libertad nimero 5450_ 2A del 30 de noviembre del 2016

12
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el dia de la expedicidn del oficio y que fue el cuatro de abril
del dos mil diecisiete, a la fecha de la presentacion de la
demanda, solo habifan transcurrido siete dias habiles, lo

queda claro de la siguiente forma:

" Abril 2017

D/ L M M|IJ |ViS§

2 3 4 5t 6 7 8

9 10We | 120w | 120w | p3m | 34 s
16 17w 1 18% | 19° | 200 | 217 22
23 |24 |25 |26 |27 |28 |29
30

La autoridad demandada Encargado de Despacho de la
Direccion Comercial del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca hace valer las

siguientes excepciones:

Falta de Iegitimacic’)h activa y La oscuridad de la

demanda: ya que a su consideracién de o expuesto por la
parte actora la autoridad demandada no incurrié en ninguno
de los supuestos del articulo 41 de la Ley de la materia y la
demanda no cumple con [os supuesto.s establecidos en dicho
precepto; sin embargo y como se dijo previamente éstas

forman parte del fondo del asunto, por tanto, se desestiman y

seran analizadas mas adelante, sirviendo de fundamento

criterio jurisprudencial citado con antelacion.

La de prescripcion: al haber transcurrido el plazo que

marca la Ley de la materia para reclamar el acto impugnado

8 Acuerdo PTJA/05/2016 en el Periddico Tierra y libertad ndmero 5450, 2A dei 30 de noviembre del 2016
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y haber fenecido el derecho de la parte actora; la que resulta |

infundada como quedd explicado con anterioridad.
CUARTO. Existencia del Acto Impugnado

Asi tenemos que los actos impugnados consisten en:

A.- La Cédula de Notificacion de fecha veintitrés de marzo
del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena
Schiaffinni, en su caracter de Director Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- La orden de suspensién de Servicio Hidraulico, de fecha
cuatro de abril del afio en curso; con numero de folio
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su cardcter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

C.- La negativa de ia autoridad demandada Director Comercial
y Director General ambos del Sistema de Agua Potable y
Saneamiento y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca de
otorgar a" la parte actora un contrato de suministro de agua
comercial para la operacidn de su negocio consistente en

sopes, gorditas y quesadillas.

Corresponde a la parte actora acreditar la existencia
de los actos impugnados, en terminos del articulo 386 del
Caodigo Procesal Ci_vilg-. Mismos que quedaron demostrados al

exhibir:

? ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal. : :

En casos de duda respecto a la alribucién de Ja carga de la prueba, ésta se rendird por la parte que se
encuenire en circunstancias de mayor facilidad para proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por
ol Juez, corresponders a quien sea favorable ef efecto juridico del hecho que deba probarse.

14
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“ANO DEL CENTENA,

1. Copia simple del documento denominado Cédula
de notificacion, de fecha veintitrés de marzo del dos
mil diecisiete, suscﬁto por el titular de la Direccidn
Comercial del Sistema de Agua Potable vy

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”

2. Copia simple a color del documento denominado
Orden de Suspensién del Servicio Hidraulico, de fecha
cuatro de abril dos mil diecisiete, dirigida a la parte
actora y.suscrita por el titular de la Direccion Comercial
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuernavaca '

Documentales a las cuales en términos de lo
establecido en el articulo 444 del Cédigo Procesal de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haber sido

. objetadas se le concede pleno valor probatorio. Ademas de

haber sido exhibidas por la parte demandada en copia

certificada.

No asi respecto-al tercer acto impugnado consistente
en la negativa de las autoridades demandadas de otorgar a
la parte actora un contrato de suministro de agua comercial
para la operacién de su negocio consistente en sSopes,

gorditas y quesadillas.

Al no demostrar su existencia en el presente juicio con
prueba alguna; por tanto, es procedente sobreseer el

presente juicio por cuanto a dicho acto impugnado en

términos del articulo 76 fraccién XIV y 77 fraccién Il de la Ley

de la materia que disponen:

10 Hoja 12 del presente juicic.
" Hoja 11 del presente juicio
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“ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia -

Administrativa es improcedente:

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

ARTICULO 77. Procede el sobreseimiento del juicio:

fl.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento
Sobreviniera © apareciese alguna de [as causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; “ '

QUINTO.- Fijacién de la controversia

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
125-de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

De o planteado por las partes en la demanda, la
contestacion y las pruebas existentes, la Litis consiste en

determinar la legalidad de los actos impugnados.
SEXTO. Analisis del fondo

En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
resoluciones producidas por organismos descentralizados
estatales 0 municipales, gozan de presuncién de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.
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Por lo que en términos del articulo 386 del -Cédigo
Procesal'” a la ‘parte actora le corresponde la carga
probatoria al afirmar la ilegalidad de los actos impugnados;

anexando a su demanda las siguientes documentales:

1.- Copia simple del documento denominado Cédula
de notificacion, de fecha veintitrés de marzo del dos
mil diecisiete, suscrito por el titular de la Direccién
Comercial del Sistema de Agua Potable vy

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca. ™

2.- Copia simple a color del documento denominado
Orden de Suspensién del Servicio Hidraulico, de fecha
cuatro de abril dos mil diecisiete, dirigida a‘la parte
actora y suscrita por el titular de la Direccion Comercial
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuernavaca ™

Documentales - a las cuales en términos de lo
establecido en el articulo 444 del Cédigo Procesal de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haber sido
objetadas se le concede pleno valor probatorio, como ya se

dijo previamente.

" Las razones de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de fojas 6 a 9 del presente expediente,
las cuales se tienen aqui como integramente reproducidas
como si a [a letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio 0

afecte a su defensa, pues el hecho de no trascribirlas en el

12 ““ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de fa prueba de los hechos

constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sabre los que ef adversario tenga a su favor una presuncién legal.
” .

13 Hoja 12 del presente juicio.
* Hoja 11 del presente juicio
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presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no

implica violacién a precepto alguno de la Ley de fa materia.

Ello con sustento en la siguiente jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA.
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. °

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;
ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resoluciéon y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

La parte actora formula seis razones de
impugnacién haciendo valer violacion a su derecho humano
a la legalidad, porque los actos impugnados no estén
debidamente fundados y motivados, expresando én
particular que los articulos 79, 86, 87, 98, 115, 116 117 119
fraccién Xl de la Ley Estatal de Agua Potable no son

aplicables al caso concreto.

Por su parte, la autoridad demandada Director
Comercial del sttema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos sostuvo su defensa
manifestando que los agravios de la parte actora eran
improcedentes por insuficientes e inoperantes, ya que,
argumenta existen derechos humanos que gozan de
multidireccionalidad, porque tanto a las autoridades como

los particulares les compete responder por los derechos

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: V11, Abril de 1998, Tesis: V1.20. J/129, Pagina: 599.
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humanos. Como es el caso del derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal

y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y

~asequible, ya que para que el Estado esté en posibilidades

de garantizar ese derecho humano el legislador lo proveyé
de facultades y atribuciones para definir [a bases, apoyos y
modalidades para el acceso, sustenta su argumento én el-
sexto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Federal que a

la letra dice:

i

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la_ley definird las bases, apovos v
modalidades para el acceso v uso _equitativo v susteptable de
los recursos hidricos. _estableciendo la participacién de Ia
fFederacion, las entidades federativas v los municipios, asi
como fa participacién de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

»

Sigue diciendo que, es necesario que la ley
establezca disposiciones de orden publico e interés social
encaminado a velar por la conservacién, saneamiento del
agua, la estructura buen funcionamiento y mantenimiento de
los organismos operadores. Cita las siguientes Tesis

Aislada y de Jurisprudencia con los siguientes datos:

DERECHO AL AGUA. TERMINOS EN QUE LOS PARTICULARES

PUEDEN SER SUJETOS OBLIGADOS (HORIZONTALIDAD DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES).

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012269; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 33, Agosto de 2016, Tomo
1V; Materia(s): Constitucional; Tesis: .180.A.1 CS (10a.); Pégina: 2535

DERECHOS  FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS
RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 159936; Instancia: Primera Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

10




su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomd 2;Maferia(s):
Constitucional; Tesis: 1a./J. 15/2012 (9a.); Pagina: 79

Afade que, la parte actora tiene la obligacién de
contratar los servicios y conectarse a las redes respectivas
y esta obligado a cubrir de forma oportuna y total, las tarifas
6 cuotas establecidas por la Ley de Ingresos, y que el
organismo operador tiene facultades de realizar
inspeccibnes a fin de verificar el cumplimiento de la
‘normatividad y aplicar las sanciones respectivas, y que en la
especie la parte actora hizo un uso distinto al contratado,
es decir lo utilizd para uso comercial como ella misma 16
manifestd; por tanto al violar la Ley Estatal de Agua se hizo

acreedora a los actos que impugna.

_ LLas manifestaciones vertidas por la parte demandada
Director Comercial del Sistema de Agua Potable vy
Alcantafiliado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
re.sulta'n fundadas pero inoperantes, ya que si bien es cierto |
los particulares tiene la obligacién de pago de cuotas y
tarifas respe‘cto al servicio del suministro de agua, ello no
tiene que ver con la obligacion de las autoridades de
efectuar sus actoé de autoridad conforme a la ley, es decir
debidamente fundados y motivados, asi como agotar
conforme a derecho los procedimientos gque la normatividad

establezca.

Para mejor proveer en el presente asunio, se

transcribe el contenido del acto Impugnado consistente en:

A.- La Cédula de Notificacion de fecha veintitrés de marzo

del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena
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Schiaffinni, en su cardcter de Director Comercial del

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado def Municipio de

Cuernavaca.
Mismo que dice:

CEDULA DE NOTIFICACION

Cuernavaca, Morelos a 23 de M’ARZO de 2017.

CUENTA 38339

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Municipal, en uso de las facultades y con fundamento en los articulos
1, 2 y 3, fracciones IV y XIX, del Acuerdo mediante el que se crea el

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado  del Municipio de .

Cuernavaca, 4 fraccion XIX, 105, 106, 107, 110 y 111, de la Ley
Estatal de Agua Potable; 21 fraccion I, IV, V y Vil del Reglamento
Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, publicado el pasado 25 de febrero del 2015, en ef
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” namero 5266, por lo que:

Por medio del presente escrifo y derivado de la inspeccion
realizada el dia 8 de MARZQ de 2017 por personal del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, esta
origino un adeudo que presenta en las cuentas del rubro
mencionadas, estas acciones tienen un fundamento en la Ley Estatal
de Agua Potable del Estado de Morelos en los articulos 79, 86, 87, 98
fraccion |, inciso Q 115, 116, 117 y 119 inciso X por concepto de
cambio de giro el cual se detalla de la siguiente manera:

Por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE

CAMBIO DE GIRO
VA
GRAN TOTAL [ ]

Por lo anteriormente expuesto se le otorga un plazo de 24
horas contadas a partir de la recepcion del presente instrumento, para
el efecto de que se presente-a realizar los pagos antes mencionados,
de lo contrario se procedera a realizar la suspensién del suministro de
agua potable, con fundamento en lo que disponen la fraccion V del
articulo 4 y 100 de la Ley Estatal de Agua Potable.

ATENTAMENTE (sic)
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Al  efecto resulta procedente transcribir los
fundamentos legales que el Director Comercial del Sistema
| de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, cité en el acto impugnado que se analiza,

mismos que rezan.

' ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA

Articulo 1.- SE CREA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS Y CON FUNCIONES DE AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, MEDIANTE EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE LA LEY ESTATAL DE AGUA
POTABLE. ESTE ORGANISMO SE INCORPORARA AL SISTEMA
DE CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
AGUA DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL CONVENIO DE
COORDINACION CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AMBIENTAL Y EL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA.

Articulo 2.- EL ORGANISMO OPERADQR TIENE POR OBJETO
PRESTAR Y ADMINISTRAR LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.

Articulo 3.- EL ORGANISMO OPERADOR TENDRA A SU CARGO:

IV. APLICAR LAS CUOTAS O TARIFAS A LOS USUARIOS POR
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO, SANEAMIENTO Y MANEJO DE LODOS, ASf
COMO APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION FISCAL SOBRE LOS CREDITOS FISCALES
DERIVADOS DE LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE, SU CONSERVACION Y SANEAMIENTO;

XIX. INSPECCIONAR, VERIFICAR Y, EN SU CASO, APLICAR LAS
SANCIONES QUE ESTABLECE LA LEY:

LEY ESTATAL DE AGUA

ARTICULO *4.- Ef Ayuntamiento o en su caso el organismo
operador municipal correspondiente, tendra a su cargo:

V.- Ordenar y ejecutar la suspension del servicio, previa su
limitacién en el caso de uso doméstico, por falta reiterada de
pago, asi como en los demas casos que se sehalan en la
presente Ley;
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XIX.- Inspeccionar, verificar y, en su caso, aplicar las
sanciones que establece esta Ley:

ARTICULO *79.- No deben existir derivaciones de toma de
agua o de descarga de alcantarillado. Cualquier excepcion
estara sujeta a la autorizacién del proyecto o control en su
efjecucion por el Municipio, el organismo operador o en su caso
la dependencia u organismo, debiendo en todo caso contarse
con las condiciones necesarias para ‘que dichas autoridades
puedan cobrar las cuotas o tarifas que le correspondan por el
suministro de dicho servicio.

ARTI’CULO *86.- £l propietario de un predio respondera ante el
Municipio, el organismo operador o en su caso, la dependencia
u organismo de la Administracién Publica Estatal encargado def
ramo de agua potable y medio ambiente por los adeudos que
ante el mismo se generen en los términos de esta ley.

Cuando se iransfiera la propiedad de un inmueble con sus
servicios, el nuevo propietario se subrogaré en los derechos y
obligaciones derivados de la contratacién anterior, debiendo dar
aviso al Municipio, al organismo operador mumc;,oal o]
intermunicipal, 0 en su defecto a Ia dependencia u organismo
de la Administracién Publica Estatal encargado del ramo de
agua potable y medio ambiente.

ARTICULO *87.- E servicio de agua que disfruten los usuarios
en los Municipios del Estado, serd medido.

En los lugares en donde no haya medidores o mientras éstos
no se instalen, los pagos serén determinados por las cuotas
fifas previamente deferminadas.

El Municipio, el organismo operador o la dependencia u
organismo de fa Administracién Publica Estatal encargado del
ramo de agua potable y medio ambienfe en su caso, podran
optar por determinar en funcién de los consumos anteriores,
cuando no sea posible medir el consumo, debido a la
destruccion total o parcial del medidor respectivo,
independientemente de los cargos a cubrir por la reposicién del
mismo.

ARTICULO *98.- £/ pago de las cuotas o tarifas a que se refiere
el presente articulo es independiente del cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la -
Proteccion al Ambiente y seran aplicables de conformidad con
lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la presem‘e Ley

Los pagos que deberan cubrir los usuarios por Ia prestacron de

los servicios publicos se calcularan conforme al valor diario de
Ia Unidad de Medida y Actualizacién, y se clasifican en:

M




1.- cuotas y tarifas:

Q) Por derechos de dotacion:

Los derechos de dofacién son aportaciones de los usuarios de
los servicios ptblicos que serviran para garantizar el suministro
de agua potable en desarrolios tales como: subdivision,
lotificacion y fraccionamiento de predios; condominios y
unidades habitacionales; asi como giros comerciales e
" industriales. ‘

Se aplicaran las siguientes cuotas, expresadas en Unidades de
Medida y Actualizacion, por cada lifro por segundo que se
otorgue como dotacion al desarrollo del que se ftrate, siendo
estas las siguientes:

Rural: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo

Popular: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo

Habitacional: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo
Residencial: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo

Comercial: 4,500 U.M.A. por cada litro por segundo

. Industrial: 6,000 U.M.A. por cada litro por segundo

ARTICULO *100.- La falta reiterada de dos o mas pagos faculta

al Municipio, al organismo operador municipal, intermunicipal o,
en su defecto, a la dependencia u organismo de la
Administracién Publica Estatal encargado del ramo del agua
potable, para suspender el servicio hasta que se regularice el
pago siempre y cuando se acredite el aviso o recibo que se
haya entregado al usuario en el término de diez dias habiles
para realizar ef pago. En caso de uso domestico, Unicamente se
podra restringir el servicio a la cantidad necesaria para
satisfacer los requerimientos basicos de consumo humano, con
apego en todo momento a los pardmetros constitucionales e
internacionales.

Igualmente Municipios, organismos operadores y dependencia
u organismo de la Administracion Publica Estatal quedan
facultados a suspender el servicio, cuando se comprueben
derivaciones no autorizadas o un uso distinto al confratado o
convenido.

- Lo anterior, sera independientemente de poner en conocimiento
de tal situacién a las autoridades sanitarias.

ARTICULO *104.- Los Municipios, 10s organismos operadores

municipales, intermunicipales o, en su caso la dependencia u
organismo de la Administracion Publica Estatal encargado del
ramo de agua potable y medio ambiente, contaran con el
numero de inspectores que se requiera, con base en su
propio presupuesto, para la verificacion de los servicios que
presten. '
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Ordenaran, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
Ley y la reglamentacién respectiva, en su caso, que se
realicen visitas de inspeccién, las que se efectuarin por
personal debidamente autorizado estén o no concesionados los
servicios.

Las facultades de los inspectores serén las que expresamente

_ les oforga la Ley.

ARTICULO 105.- Se practicaran inspecciones para:

1.- Verificar que el uso de los servicios sea el contratado;
IL.- Verificar que el funcionamiento de las instalaciones esté de
acuerdo a la autorizacién concedida;

Ill.- Vigilar el correcto funcionamiento de los medidores y Jas .

causas de alto o bajo consumo;

IV.- Verificar el diametro exacto de las tomas y las conexiones
de las descargas;

V.- Verificar que no existan tomas clandestinas o derrvaaones
no autorizadas;

VI.- Verificar la existencia de fugas de agua

VIl.- Vigilar y verificar que las tomas o descargas cumplan con
lo dispuesto en la Ley;

VIIL.- Vigilar el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 106.- Todo inspector deberd acreditar su
personeria y exhibir la orden escrita que funde y motive su
inspeccion. La orden de visita debera, ademas, sefalar |a
autoridad que la emite, expresar el objeto o propdsito de la
inspeccién, y ostentar la firma autégrafa del funcionario
competente y el nombre 0 nombres de las personas a las que
vaya dirigido. En caso de que se ignore el nombre de la
persona a visitar se sefialaran los datos suficientes del predio
que permitan su identificacion.

ARTICULO 107.- En |a diligencia de inspeccién se levantara
acta circunstanciada de los hechos. Cuando se encuentre
alguna violacion a esta Ley se hara constar tal hecho por
escrito, dejando una copia al usuario, para los efectos que
procedan. :

ARTICULO 110.- Las visitas se limitaran exclusivamente al
objeto indicado en la orden respectiva y por ningtn motivo
podran extenderse a objetos distintos, aunque se relacionen
con el servicio- de agua, salvo que se descubra flagrante
infraccién a las disposiciones de esta Ley, en cuyo caso el
inspector la hara constar en el acta respectiva.

ARTICULO 111.- En caso de infraccién a las disposiciones de
esta Ley, se levantara acta en la que se hara una relacion
pormenotizada de los hechos que constituyen la infraccion,
expresando los nombres y domicilios de los infractores y fodas
las' demas circunstancias que revelen la gravedad de la
infraccion.
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Cuando el infractor se niegue a firmar el acta respectiva, ésta
debera ser firmada por dos testigos que den fe de los hechos
que constrtuyan fa infraccion. Si los testigos no supferen firmar,
imprimiran su huella digital al calce del acta; lo mismo se hara si
no sabe firmar el infractor, siempre que quiera hacerlo.

ARTICULO 115.- Cuando no se pueda determinar el volumen

de agua, como consecuencia de la descompostura del medidor
por causas no imputables al usuario, fa tarifa del agua se
pagara conforme a los articulos 116y 117 de esta Ley

ARTICULO 116.- Procedera la determinacion presuntiva def
volumen de consumo de agua, en los siguientes casos:

1.- No se tenga instalado aparato de medicion;

If.- No funcione el medidor;

lil.- Estén rotos los sellos del medidor o se hayan alterado sus
funciones;

V.- Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarroffo de las
facultades de verificacion y medicion o no presenten la
informacion o documentacion que le solicite el organismo
operador.

La determinacion a que se refiere este art:culo procedera
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO *117.- Para los efectos de la determinacién
presuntiva a que se refiere el articulo anterior se calculara el
pago considerando indistintamente:

I.- El volumen que sefiale el contrato de servicios celebrados o
- el permiso de descarga respectivo;
Il.- Los voldmenes que marque su aparato de medicion o que
se desprendan de algunos de los pagos efectuados en el
mismo ejercicio, o en cualquier ofro con las modificaciones que,
en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las
- facultades de comprobacion;
/Il.- Calculando la cantidad de agua que el usuario pudo obtener
durante el periodo para el cual se efectte la determinacion, de
acuerdo a las caracteristicas de sus instalaciones;
IV.- Otra informacion obtenida por los organismos operadores
_en el gjercicio de sus facultades de comprobacion;
V.- Los medios indirectos de la investigacion econémica o de
cualquier ofra clase.

El Municipio, el organismo operador municipal, intermunicipal o,
en su caso la dependencia u organismo de fa Administracién
Publica Estatal encargado del ramo de agua potable y medio
ambiente, determinara y exigiré el pago con base en Ia
determinacion estimativa del volumen.

ARTICULO 119.- Para los efectos de esta Ley, cometen
infraccion: '
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Xil.- Las personas que instalen en forma clandestina
conexiones en cualquiera de las instalaciones del sistemna, sin
estar contratadas y sin apegarse a los requisitos que establece
la presente Ley;

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
 CUERNAVACA. .

Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Comercial, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

.- Mantener permanentemente aclualizado el padrén de
usuarios def servicio de agua potable;

VI- Elaborar los estudios necesarios que fundamenten y
permitan la fijacion de cuotas y tarifas apropiadas para el cobro
de los servicios;

V.- Inspeccionar, verificar y, en su caso, aplicar las sanciones

que establece fa Ley Estatal, en coordinacion con fa Direccion
Técnica, dentro de su competencia;

Vil.- Determinar el tipo de uso del servicio contratado, tarifa
aplicable y condiciones particulares a las que se sujetara el
suministro de agua potable; ‘ .

" (En el Reglamento por error se puso fraccidon VI en lugar de la
fraccion 1V)

De los cuales deriva que si bien la autoridad
demandada Director Comercial del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, cité la fraccién
VIl del articulo 21 del Regiamento Interior que o faculta y da
competencia para determinar el tipo de uso del servicio
contratado, tarifa aplicable y condiciones particulares a las

que se sujetard el suministro de agua potable, no adujé los

dispositivos que fundamenten el cobro de _
I d<ndose

asf una indebida fundamentacién, asi como tampoco sustentd
su competencia para requerir el pago del cambio de giro que

efectuo.

En esta tesitura, si la autoridad demandada Director

Comercial del Sistema de Agua Potabie y Alcantarillado del
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Municipio de Cuernavaca, no fundé debidamente el concepto
que ablicc’) de “cambio de giro” ni su competencia para
requerir el pago antes mencionado impuesto a la parte
actora; dado que no cité el articulo, fraccién, inciso y sub

inciso, de la normatividad aplicable que expresamente lo

facultara para tal efecto; es inconcuso que, su actuar

deviene en ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, la contradiccion de tesis

en materia administrativa nimero 2a./J. 99/2007, visible en la

pagina 287 del Semanario Judicial de [a Federaciéon y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
- FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.™®

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con ef rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA = NULIDAD
DECRETADA POR NQO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE
LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSOQ.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmento de Ila
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélia
tiene faculfades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y

16 Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia - Administrativa del Tercer
Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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llana del acto administrativo emitido por aquélia, esto es, no la

“vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisién no

podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material
que lo motivo, salvo el caso de excepcion previsto en Ja
jurisprudencia citada, consistente en- que la resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva
en la que se subsane la insuficiente fundamentacién legal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en

la fraccion Il del articulo 41 de la Ley de la materia, que en
su parte conducente establece, serd causa de nulidad de los

actos impugnados:

"La Omisién de los requisitos formales exigidos por las Iej/es,
sfempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o motivacion, en su caso..."”:

Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana de la Cédula de notificacién, de fecha
veintitrés de marzo del dos mil diecisiete, suscrito por el titular
de la Direccion Comercial del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de! Municipio de Cuernavaca.”

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en

materia administrativa ndmero [.70.A. J/31, visible en la
pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por
el Sépﬁmo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del - -

Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:

NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN  EL
DISTRITO FEDERAL.™®

1 Hoja 12 del presente juicio.

18 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio, 22 de
octubre de 2003. Unanimidad de vofos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
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Los articulos 80 a 82 de [a Ley def Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no prevén
textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y lfana” o
"nulidad para efectos”, limitandose a precisar que' dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos impugnados, y
que sus sentencias habrén de ejecutarse en los términos
que dispongan éstas. A efecto de determninar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho O6rganc contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto, para
efectos, debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen- el derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana cuando
el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden
ser convalidados; el resultado juridico de este tipo de
nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podra emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por. ejemplo, la incompetencia del
servidor publico que emitié el acto impugnado, y por regla
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo def
asunto, determinandc que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, 0 que los
hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede
en los casos en que el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos Se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se
conoce como vicios de nulidad relativa; la consecuencia
juridica de dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento
o dictando una nueva determinacion; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u
~omisiones en el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y alegar;
indebida fundamentacion y motivacién, y el no

Secretario; Carlos Alfredo Sofo Morales. Amparo directo 113/2008. Servicio
Merida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarrc. Secretario: Carlos Alfredo Sofo Morales. Amparo
directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V. 22 de junio de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez.
- Revisién confenciosa administrativa 83/2005. Subprocuradora de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en representacién
del Director General de la Comision de Aguas del Distrito Federal, actualmente
Sistema de Aguas de la Ciudad de México. 17 de agosto de 2605. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen
Mufioz Garcia. Amparo directo 27612005, Rigoberto Torres Salcido. 31 de
agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Carlos Hugo Luna Baraibar. Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de
marzo de 2005, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis
10/2005-55 en que participd el presente criterio. No. Registro: 176,913.
Jurisprudencia: Materia(s): Administrativa. Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circufto. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
¥ su Gaceta. XXII, Octubre de 2005. Tesis: .70.A. J/31. Pagina: 2212
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constrefiimiento de la resolucion a la cuestion debatida, qué
se forma con la pretension del Estado y las defensas del
particular, como seria la- falta o indebida valoracion de
pruebas. '

Ahora bien, toda vez que el segundo de los actos

impugnados consistente en la Orden de Suspension del
Servicio Hidraulico, de fecha cuatro de abril dos mil diecisiete,
dirigida a la parte actora Yy suscrita por el titular de la
Direccion Comercial del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca® €s una
consecuencia de la Cédula de notificacion, de fecha veintitrés
de marzo del dos mil diecisiete, de la cual se ha decretado su

nulidad, lo procedente es declarar también la Nulidad lisa y

‘llana de la Orden de Suspension antes aludida.

En esta tesitura, se hace innecesario entrar al analisis
del resto de las aseveraciones vertidas por la parte actora en
su demanda, sin que implique violacién procedimental

alguna, pues en nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de

la parte actora, un derecho y sin que se exima a las
autoridades demandadas, de las facultaides de vigilancia
que las leyes estatales y municipales le otorgan para realizar
inspecciones y hacer cumplir Ia'normatividad aplicable en la

materia de su competencia.

. Con lo anterior se da atencién a las pretensiones de la

parte actora consistentes en:

«q _ | a nulidad lisa y llana de la CEDULA DE NOTIFICACION
de fecha 23 de marzo del afio 2017, ...

2. La nulidad lisa y llana de la ORDEN DE SUSPENSION




DEL SERVICIO HIDRAULICO con nimero de folio OSF/043
de fecha 04 de abril del afio 2017, ...

No asi respecto a:

3.- Otorgar a la suscrita un nuevo contrato, asi como
su correspondiente foma de agua comercial con

medidor, esto en el domicilio ubicado en: .

Cuernavaca, Morelos, para la operacién del negocio
consistente en sopes, gorditas y quesadillas.

Ya que como quedd previamente razonado, no quedd
acreditada la negativa de la autoridad de autoridad

demandada respecto a esa peticion.

| Para efectos de dar cumplimiento a |a presente
resolucion, se concede a la autoridad demandada Director
Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca un término improrrogable de diez
‘dias, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, debiendo - lnformar del acatamiento del presente
fallo a la Quinta Sala de este Tribunal dentro del mismo

plazo, apercibiéndola de que en caso de no hacerlo se

procedera de conformidad a lo establecido por los articulos

129 y 130 de la Ley de la materia.

Una vez que la presente resolucién cause estado,
dejara de surtir efectos Ia suspension concedlda a ala parte
actora, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 143 de Ia
Ley de la materia™

ARTfCULO 143. La suspensién se decretard cuando concurran los siguientes

requisitos:

32

k>



TJA EXPEDIENTE TJA/5%5/083/2017
A

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Una vez que la presente resolucién cause estado,
dejara de surtir efectos la suspensién concedida a ala parte
actora, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 143 de la
Ley de la materia™.

Por lo expuesto 'y fundado, con apoyo ademas en los
artriculos 1, 2, 3, 23 fraccién VI (repetida), 40 fraccién I, 76
fraccion XIV, 77 fraccion 1l y 124 y 125 de la Ley de la

materia, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de o

expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio por
cuanto al acto impugnado consistente la negativa de la
autoridad demandada Director General y Director Comercial
ambos del Sistema de Agua Potable y Saneamiento y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca de otorgar a la
parte actora un contrato de suministro de agua comercial
para la operacién de su negocio consistente en sopes,
gorditas y quesadillas, en términos del considerando cuarto.

TERCERO. - Se sobresee el presente juicio por

cuanto al Director General del Sistema de Agua Potable y

Saneamiento y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca de

- conformidad al considerando tercero, respecto a los actos

impugnados consistentes en:

P ARTICULO 143. La suspension se decretard cuando concurran los siguientes -

requisitos:
L.

..., en su caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no
cause estado la sentencia definitiva. ... .
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A.- La Cédula de Notificacién de fecha veintitrés de marzo
del dos mil diecisiéte, suscrito por el C. Carlos Balbuena
Schiaffinni, en su cardcter de Director Comercial del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- Lé orden de suspensién de Servicio Hidrdulico, de fecha
cuatro de abril del ano en curso, con numero de folio
dSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su cardcter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.)

CUARTO.- Es procedente, la accidon de nulidad
gjercida por la parte actora contra actos del Director
Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
I\/Iuhicipio de Cuernavaca, 'en términos del ultimo

considerando de la presente sentencia.

QUINTO.- Se declara la nulidad de los actos

impugnados consistentes en:

A.- La Cédula de Notificacién de fecha veintitrés de marzo
~ del dos mil diecisiete, suscrito por el C. Carlos Balbuena
Schiaffinni, en su cardcter de Director Comercial dél
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

B.- La orden de suspensién de Servicio Hidrdulico, de fecha
cuatro de abril del afo en curso, con ndmero de folio
OSF/043, suscrita por el C.P. Carlos Balbuena Schiaffinni,
en su caracter de Director Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca.”
(Sic.) |
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SEXTO.- En consecuencia, se concede a la autoridad |
demandada Director Comercial del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Muhicipio de Cuérnavaca para el
cumplimiento de Ia present.e, un término improrrogable de
DIEZ DIAS en términos del considerando sexto de esta.

sentencia.

SEPTIMO. ~ Una vez que la presente sentencia cause
ejecutoria dejara de surtir sus efectos la suspension otorgada

a la parte actora.

| OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, '
CUMPLASE vy en su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
NOTIFiQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de.l\/lorelos, Magistrado Présidente
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la:
Tercera Sala de Instruccién; M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de_ Instruccion; Licenciado
ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA -
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Es_pecializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ‘CEREZO, Titular de la
Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas y ponente en este asunto, en términos del
articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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publicada en el Periddico Oficial f‘Tierra y Libertad” no. 5514
del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada en derecho EDITH

-MARQUINA CAMPOS, Coordinadora de la Unidad de

Amparos adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en

Suplencia por ausencia temporal de la Titular de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en términos del articulo 15 fraccion

XVIl de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

- Administrativa del Estado de Morelos, asi como al acuerdo

tomado en sesidn ordinaria nimero cuarenta vy tres del pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreios,
Celebrada el dia doce de diciembre del afio dos mil diecisiete;

quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE VIOREL®S EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORC RTFO’'ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIST

f
M. END. MARTIN ASSO DIAZ

- TITULAR DE LA PRIMERA SALA@E\INSTRUCCION

_ AN
LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

|
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MAGISTRADO ©

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES\ﬁxDMINISTRATIVAS.

A
M/&IS“%RADO
' )
| o IR
———=M=EN-D-JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

- | |

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE AMPAROS
ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL DE LA
TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

i

/L@.’,.,..f‘-r!

AN

EDITH MARQUINA CAMPOS

La Licenciada en Derecho EDITH MARQUINA CAMPOQOS, Coordinadora de la
Unidad de Amparos adscrita a la Secretaria General de Acuerdos en suplencia por
ausencia temporal de la Titular de la Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/S25/083/2017,
promovido por _contra actos del Director Comercial del
Sistema de Agua Potable y Saneamiento y Alcantarilado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y/o; misma que es aprobada en Pleno de fecha treinta de enero
de dos mil dieciocho. CONSTE. ,L‘{y,t,/__, o

AMRC
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